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Pan
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AVIS

ul. Przemystowa 19 F
44-203 Rybnik

avis.biuro@wp.pl
Szanowny Panie,

odpowiadajgc na Pana e-mail z dnia 17 maja 2019 r. — pragne na wstepie zaznaczy¢, ze
Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego nie ocenia konkretnych stanéw faktycznych, (poza
toczgcymi sie przed Gtéwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego postepowaniami), nie
udziela porad technicznych ani prawnych, jak rowniez nie wydaje wigzacych interpretaciji
przepiséw prawa. Moze natomiast udziela¢ ogdlnych wyjasnien dotyczgcych stosowania
przepiséw z zakresu swojego dziatania, ktory zostat okreslony ustawg z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, z p6zn. zm.) i ustawg z dnia 16 kwietnia
2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2019 r. poz. 266). Oznacza to, ze jezeli jaki$
konkretny przepis z ww. zakresu budzi watpliwosci, GUNB udziela stosownych wyjasnien.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje, ze warunki wprowadzania do obrotu lub
udostepniania na rynku wyrobow budowlanych okreslaja:

- rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajgce zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych
i uchylajgce dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5,
Z p6zn. zm.), zwane rozporzadzeniem Nr 305/2011, ktore wigze w catosci i jest
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich, okreslajgce tzw.
europejski system wprowadzania do obrotu lub udostepniania na rynku wyrobéw
budowlanych (z deklaracjg wtasciwos$ci uzytkowych i oznakowaniem CE) oraz

- ustawa o wyrobach budowlanych, ktéra ustala m.in. zasady wprowadzania do obrotu lub
udostepniania wyrobéw budowlanych na polskim rynku krajowym, wedtug tzw.
krajowego systemu (z krajowg deklaracjg wtasciwosci uzytkowych i oznakowaniem
znakiem budowlanym).

Okreslonemu rozporzadzeniem Nr 305/2011 obowigzkowi sporzadzenia deklaraciji
wiasciwosci uzytkowych i umieszczenia oznakowania CE na wyrobach budowlanych
podlegajg wytgcznie te wyroby budowlane, ktére sg objete normami zharmonizowanymi
oraz wyroby, dla ktérych wydane zostaty (na wniosek dobrowolnie ztozony przez ich
producenta) europejskie oceny techniczne. Jednoczesnie za ww. zharmonizowane normy,
w mys$l art. 17 ust. 5 rozporzadzenia, nalezy aktualnie uwaza¢ normy ujete w wykazie
odniesien do norm zharmonizowanych, w opublikowanym przez Komisje Europejskg
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej:

- komunikatem Komisji w ramach wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 305/2011 ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do
obrotu wyrobow budowlanych i uchylajgcego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE
C 92 7 09.03.2018, str.139) oraz

- decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2019/451 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie norm
zharmonizowanych dotyczgcych wyrobow budowlanych, opracowanych na potrzeby
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 (Dz. Urz. UE L 77
z 20.03.2019, str. 80).
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Balustrady i barierki chronigce przed upadkiem (ktdre nie petnig jednoczesnie funkgji
konstrukcyjnej w obiekcie), wedtug opinii GUNB, nie sa objete ww. zharmonizowanymi
normami, w tym przywotang w wystgpieniu normg EN 1090-1:2009+A1:2011 Wykonanie
konstrukcji stalowych i aluminiowych — CzeS$c¢ 1: Zasady oceny zgodnosci elementow
konstrukcyjnych. Zatem nie podlegaja obowigzkowo rozporzadzeniu Nr 305/2011 (chyba,
ze ich producent uzyskat na nie dobrowolnie europejskg ocene techniczng — zob. art. 19
ust. 1 oraz art. 26 ust. 1i 2 rozporzgdzenia Nr 305/2011).

Odnoszac sie natomiast do ww. normy EN 1090-1:2009+A1:2011, nalezy zauwazy¢, ze
okreslono w niej wymagania dotyczgce oceny wiasciwosci elementow i zestawdw
elementow konstrukcyjnych ze stali lub aluminium, wprowadzanych na rynek wyrobow
budowlanych (zob. rozdziat 1 normy okreslajgcy jej zakres). Jednoczesnie, przez
.elementy konstrukcyjne” rozumie sie elementy stosowane jako czesci nosne obiektu,
zaprojektowane z uwagi na wymagang wytrzymatos¢ mechaniczng, statecznosc¢ i/lub
odporno$¢ ogniowg, a takze uzytkowalnos¢ i trwatosé, ktore mozna stosowac
bezposrednio w stanie dostawy lub jako elementy wbudowane w konstrukcje obiektu
(zob. rozdziaty 3.1.9 normy). Balustrady nie odpowiadajg zatem ww. definicji elementu
konstrukcyjnego (ani zestawu elementéw konstrukcyjnych). Nie stanowig one bowiem
czesci nosnej obiektu budowlanego.

Dodatkowo informuje, ze Komisja Europejska zamiescita na swoich stronach internetowych
odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania dotyczgce stosowania rozporzgdzenia
Nr 305/2011. Pytanie 31 odnosi sie do zakresu wyrobdéw budowlanych podlegajgcych
oznakowaniu CE w oparciu o ww. norme zharmonizowang. Wedtug przedstawionego tam
stanowiska, obowigzek ten dotyczy wyrobow budowlanych, ktore spetniajg wszystkie,
wymienione w odpowiedzi warunki, m.in. ze wyrob stanowi konstrukcyjny wyréb budowlany
w rozumieniu rozporzgdzenia Nr 305/2011, co oznacza m.in. ze wyrob petni funkcje
konstrukcyjng w stosunku do obiektu budowlanego (ij. jego zniszczenie/uszkodzenie
wpltynie na spetnienie wymagania podstawowego nr 1, przedstawionego w zatgczniku | do
rozporzgdzenia Nr 305/2001 (link: http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/product-
regulation/fag/index_en.htm).

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, ze dotgczona do pisma ,decyzja delegowana Komisji
(UE) .../... z dnia 14.3.2019 r. uzupetniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 305/2011 w odniesieniu do majgcych zastosowanie systemow oceny
i weryfikacji statosci wiasciwosci uzytkowych zestawow balustrad i zestawow barierek
przeznaczonych do stosowania w obiektach budowlanych wytgcznie w celu zapobiegania
upadkom i niepoddawanych obcigzeniom pionowym przez konstrukcje” jest jeszcze aktem
procedowanym i nie ma mocy dokumentu obowigzujgcego. Jednoczesnie nalezy
zauwazyc¢, ze zgodnie z art. 28 ust. 3 rozporzgdzenia Nr 305/2011, ustalony w powyzszy
sposob system lub systemy wskazuje sie w mandatach do przyjecia zharmonizowanych
norm i w zharmonizowanych specyfikacjach technicznych. Zatem producenci bedag
mogli w praktyce stosowac¢ zaproponowane systemy dla ,zestawow balustrad i barierek
przeznaczonych do stosowania w obiektach budowlanych wytgcznie w celu zapobiegania
upadkom i niepoddawanych obcigzeniom pionowym przez konstrukcje” — jezeli
wskazane one zostang w normie zharmonizowanej lub europejskiej ocenie technicznej.

Natomiast w przypadku wyrobéw budowlanych niepodlegajgcych wymaganiom przepisow
rozporzgdzenia Nr 305/2011, tj. wyrobdow, ktére ani nie sg objete normg zharmonizowana,
ani wydang dla nich europejskg oceng techniczng — jezeli sg wprowadzane do obrotu na
terytorium Polski — stosuje sie wymagania krajowe, w tym dotyczgce sporzgdzenia
krajowej deklaracji wlasciwosci uzytkowych oraz umieszczenia znaku budowlanego
stosownie do postanowien art. 5 ust. 2 i art. 8 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych
i przepisdéw rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 17 listopada 2016 r.
w sprawie sposobu deklarowania wifaSciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych oraz
sposobu znakowania ich znakiem budowlanym (Dz. U. poz.1966, z p6zn. zm.). Przy czym
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w mysl| powyzszego art. 8 ust. 1 ustawy, oznakowanie znakiem budowlanym umieszcza sie
na wyrobie budowlanym, dla ktérego producent sporzadzit, na swojg wytgczng
odpowiedzialnosé, krajowg deklaracje witasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego.
Wiasciwosci uzytkowe wyrobu budowlanego, zadeklarowane w krajowej deklaracji zgodnie
z wiasciwg przedmiotowo Polska Norma wyrobu lub krajowa oceng techniczna, nalezy
odnie$¢ do tych zasadniczych charakterystyk, kiére majg wptyw na spetnienie wymagan
podstawowych przez obiekty budowlane, zgodnie z zamierzonym zastosowaniem tego
wyrobu. Uzyskanie zas ww. krajowej oceny technicznej jest wymagane w przypadku
wyrobu budowlanego nieobjetego zakresem przedmiotowym Polskiej Normy wyrobu lub
nie w petni objetego takg normg (zob. art. 9 ust. 1 ustawy). Tryb wydawania tych
dokumentéw okresla rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 17
listopada 2016 r. w sprawie krajowych ocen technicznych (Dz. U. poz. 1968).

Natomiast zakres wyrobow budowlanych (grupy wyrobdw) podlegajgcych obowigzkowi
sporzadzenia krajowej deklaracji wiasciwosci uzytkowych oraz wymagane dla tych grup
krajowe systemy oceny i weryfikacji statosci wtasciwosci uzytkowych zostaty okreslone
zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sSprawie sposobu deklarowania wifaSciwoSci
uzytkowych wyrobow budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym.
Przyktadowo, w grupie wyrobéw Ip. 33 Zestawy budowlane, komponenty budowlane,
prefabrykaty zostaty wymienione m.in. balustrady i porecze chroniace przed upadkiem.
W zaleznosci od klasy reakcji na ogien i zamierzonego zastosowania — w odniesieniu do
balustrad i poreczy chronigcych przed upadkiem zostaty wskazane krajowe systemy oceny
i weryfikacji statosci wtasciwosci uzytkowych: 1, 3 lub 4, przy czym w zakresie zamierzonych
zastosowan podlegajgcych wymaganiom bezpieczenstwa: krajowy system 3. \Wspomniane
krajowe systemy oceny i weryfikacji statosci wtasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych,
z okre$leniem zadan producenta i tzw. ,strony trzeciej”, zostaty za$ okreslone przepisami
§ 4 ww. rozporzadzenia.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze jezeli dla wyrobu budowlanego nie zostata ustanowiona
Polska Norma wyrobu lub norma taka nie w petni obejmuje dany wyréb budowlany, aby
moc dokonaé ww. obowigzkowej oceny i weryfikacji statosci wiasciwosci uzytkowych,
producent powinien najpierw uzyska¢ krajowa ocene techniczng (moze ona dotyczy¢
rowniez np. systemu/zestawu wyroboéw do wykonywania np. balustrad).

Jednakze jezeli dla wyrobu budowlanego zostata wydana krajowa ocena techniczna, to
ocene witasciwosci uzytkowych tego wyrobu, o ktorej mowa w ww. § 4 rozporzadzenia,
dokonywang (w przypadku krajowego systemu 3, przez laboratorium akredytowane) na
podstawie badan prébek, obliczen, tabelarycznych wartosci lub opisowej dokumentacji
tego wyrobu — stanowig ustalenia zawarte w tej krajowej ocenie w zakresie wlasciwosci
uzytkowych wyrobu (zob. § 4 ust. 9 ww. rozporzgdzenia). Oznacza to, ze nie sg woéwczas
wymagane tzw. ,badania i obliczenia typu”.

Warto przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z przepisem przejsciowym § 14 rozporzgdzenia
w sprawie sposobu deklarowania wtasciwosci uzytkowych wyrobow budowlanych oraz
sposobu znakowania ich znakiem budowlanym, producent wyrobu budowlanego,
wymienionego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia, ktéry zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi do dnia 31 grudnia 2016 r. nie byt objety obowigzkiem znakowania
znakiem budowlanym (a takim obowigzkiem nie byty objete m.in. balustrady i porecze
chronigce przed upadkiem), nie jest obowigzany do dnia 30 czerwca 2019 r. sporzgdzac
krajowej deklaracji przy wprowadzaniu do obrotu lub udostepnianiu na rynku krajowym
tego wyrobu budowlanego. Dodatkowo informuje, ze Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
podjeto prace legislacyjne w celu przedtuzenia ww. okresu przejsciowego do dnia
31 grudnia 2020 r. Informacje o powyzszym mozna znalez¢ na stronach internetowych
Ministerstwa (pod linkiem: https://www.gov.pl/web/inwestycje-rozwoj/ochrona-branzy-
budowlanej-dluzszy-okres-przejsciowy).
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Ponadto informuje, ze ustawa o wyrobach budowlanych przewiduje réwniez instytucje
wyrobu budowlanego dopuszczonego do jednostkowego zastosowania w obiekcie
budowlanym, okreslong przepisami art. 10 tej ustawy. Zgodnie bowiem z jej art. 10 ust. 1,
dopuszczone do jednostkowego zastosowania w (konkretnym) obiekcie budowlanym sg
wyroby budowlane, z wytgczeniem wyrobéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 (tj. m.in.
objetych normami zharmonizowanymi), wykonane wedtug indywidualnej dokumentac;ji
technicznej, sporzadzonej przez projektanta (danego) obiektu lub z nim uzgodnionej, dla
ktorych producent wydat oswiadczenie, ze zapewniono zgodnos¢ wyrobu budowlanego
z tg dokumentacjg oraz z przepisami. Zawartos¢ ww. indywidualnej dokumentacji
technicznej oraz o$dwiadczenia producenta, okreslajg przepisy art. 10 ust. 2 i 3 ustawy.

Z okreslenia ,wyréb przeznaczony do jednostkowego zastosowania” wynika, ze — co do
zasady — wyrdb taki nie moze byC produkowany seryjnie z przeznaczeniem do
powszechnego stosowania. Nie moze on ponadto stanowi¢ przedmiotu swobodnego
obrotu handlowego, to znaczy, ze wyrob taki nie moze by¢ odstgpiony, sprzedany badz
przekazany w celu zastosowania w innym obiekcie budowlanym. Wyroby budowlane,
o ktorych mowa w ww. art. 10 ustawy, nie podlegaja obowiazkowi oznakowania ich
znakiem budowlanym (a tym samym uzyskania ww. krajowej oceny technicznej).

Natomiast przepisami, o ktérych mowa w ww. art. 10 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych
a ktére powinny by¢ brane pod uwage w przypadku balustrad w budynkach, sg m.in. art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane i przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 poz. 1065).

Wymagania dotyczgce balustrad zawierajg m.in. przepisy § 100 ust. 4, § 298 ust. 1-3i 7,
oraz § 303 ust. 2 ww. rozporzgdzenia. Przyktadowo, zgodnie z § 298 ust. 1 rozporzadzenia,
balustrady przy schodach, pochylniach, portfenetrach, balkonach i loggiach nie powinny
miec¢ ostro zakonczonych elementéw, a ich konstrukcja powinna zapewniaé przeniesienie
sit poziomych, okreslonych w Polskiej Normie dotyczgcej podstawowych obcigzen
technologicznych i montazowych. Wysokos¢ i wypetnienie ptaszczyzn pionowych powinny
zapewniaC skuteczng ochrone przed wypadnieciem oséb. Szklane elementy balustrad
powinny byC wykonane ze szkta o podwyzszonej wytrzymatosci na uderzenia, ttukgcego
sie na drobne, nieostre odtamki. W § 298 ust. 2 rozporzadzenia okreslono zas wymiary
dotyczgce wysokosci balustrad i przeswitow lub otworéw w wypemieniu balustrad
w zaleznosci od rodzaju budynku (przeznaczenia uzytkowego).

Natomiast powyzsze Polskie Normy dotyczgce podstawowych obcigzen technologicznych
i montazowych zostaty wymienione w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzgdzenia, Ip. 59. Sg to
PN-EN 1990: Eurokod: Podstawy projektowania konstrukcji i PN-EN 1991: Eurokod 1:
Oddziatywania na konstrukcje. Przy czym w mysS| przepisu przejSciowego § 2 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 14 listopada 2017 r.
Zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2285), w przypadku
zamierzenia budowlanego, wobec ktérego przed 1 stycznia 2021 r. zostaty dokonane
czynnosci wymienione w pkt. 1-3 tego przepisu, mozna stosowa¢ norme PN-B-02003:1982
Obcigzenia budowli — Obcigzenia zmienne technologiczne — Podstawowe obcigzenia
technologiczne i montazowe (w zakresie pkt 3.6 normy). Zgodnie z tg norma, w przypadku
budynkéw mieszkalnych, nalezy przyjmowac obcigzenie poziome skupione lub liniowe
roztozone na jednostke, dtugosci, np. poreczy balkondéw, galerii, klatek schodowych,
tarasow jako réwne 1,0 kN/m.

Jednoczesnie informuje, ze niniejsze pismo nie stanowi oficjalnej wyktadni prawa i nie jest
wigzgce dla organow administracji orzekajgcych w sprawach indywidualnych.

Z powazaniem

Roman Sobczak
Dyrektor
Departamentu Wyrobéw Budowlanych
(dokument podpisany elektronicznie)
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